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El presente boletin legislativo contiene el seguimiento realizado a todos los proyectos de ley radicados en el
Congreso de la Republica relacionados con el control del cancer. En primer lugar se analizan los proyectos
radicados en el mes de noviembre y, en segundo lugar, se registra el seguimiento realizado a los proyectos
analizados anteriormente.

Para lo anterior se consultaron fuentes oficiales tanto del Senado de la Republica como de la Camara de
Representantes.

1. Proyectos radicados en noviembre del 2017

Numero de Fecha de

proyecto de ley radicacion

German Dario Hoyos
Giraldo (Partido de la U)
y Luis Fernando Duque
Garcia (Partido Liberal
Colombiano).

Por medio de la cual se establece el
164 de 2017 marco para la politica publica de seguridad | Noviembre 7
Senado alimentaria con calidad nutricional de 2017
[Seguridad alimentarial].

Por medio de la cual se establece como
obligatorio el rotulado nutricional tipo CDO

165 de 2017 monocromatico para alimentos y bebidas | Noviembre 7 Daniel Alberto Cabrales

Castillo (Partido Centro

Senado envasadas, empacadas Yy enlatadas de 2017 Democrético)
[Obligatoriedad del rotulado nutricional tipo '
CDQ].

* Proyecto de ley 164 de 2017 Senado. Por medio de la cual se establece el marco para la politica
publica de seguridad alimentaria con calidad nutricional [Seguridad alimentaria].

Autores: German Dario Hoyos Giraldo (Partido de la U) y Luis Fernando Duque Garcia (Partido
Liberal Colombiano)

El presente proyecto de ley tiene como objetivo general establecer los lineamientos para la formulacion
de la politica publica social para asegurar el derecho humano a la seguridad alimentaria, que debe
garantizarse con calidad nutricional y respeto a las politicas de soberania alimentaria. En este sentido,
el proyecto enfatiza en el reconocimiento de la diversidad cultural de las comunidades para construir un
plan alimentario adecuado y acorde a lo que puede producir su entorno, de tal forma que se desarrolle la
productividad agroalimentaria de los pueblos y asi evitar afectaciones por las distorsiones externas del
mercado, especificamente los altos precios de los alimentos.

El presente aqui en mencion, plantea unos objetivos especificos que apuntan al cumplimiento del objetivo
general, dentro de los cuales se destacan:

« Promover el establecimiento de planes, programas y proyectos de produccion y productividad
agroalimentaria enmarcados en los principios del desarrollo sostenible.

* Implementar estrategias, programas y proyectos sobre el consumo de alimentos nutritivos para reducir
los indices de desnutricidn, deficiencias nutricionales, sobrepeso y obesidad.

«  Promover un etiquetado nutricional que permita informar de manera sencilla, didactica y suficiente a los
consumidores sobre los contenidos en grasas, sal y aztcar de los productos alimenticios.

* Impulsar la articulacion interinstitucional y el disefio de mecanismos de cooperaciéon para mejorar la
gobernanza de las politicas de produccion y comercializacion agroalimentaria.

* Incentivar el consumo de alimentos sanos y nutritivos estableciendo criterios para la informacién idonea
sobre los valores nutricionales, tomando referencias como el etiquetado nutricional.
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+ Fomentar la participacién de consumidores, productores, organizaciones campesinas y pueblos
originarios, en el disefio, implementacion y evaluacién de politicas, planes y programas relativos a la
seguridad alimentaria con calidad nutricional.

Cabe resaltar, que el ideal es que los objetivos se materialicen bajo los principios de participacion y
gobernanza, monitoreoy evaluacion, acceso en condiciones de equidad, no discriminacion, empoderamiento,
sostenibilidad, resiliencia e interpretacion mas favorable. Dentro de estos, se destaca el especial énfasis
en que todas las personas participen en la construccién, planificacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas, planes, programas y proyectos con relacién directa o que impacten en la seguridad alimentaria
con calidad nutricional, esta participacion debe ser libre, significativa y activa, pudiendo ser de forma directa
o de forma representativa.

* Proyecto de ley 165 de 2017 Senado. Por medio de la cual se establece como obligatorio el rotulado
nutricional tipo CDO monocromatico para alimentos y bebidas envasadas, empacadas y enlatadas
[Obligatoriedad del rotulado nutricional tipo CDO].

Autores: Daniel Alberto Cabrales Castillo (Partido Centro Democratico).

Este proyecto de ley tiene como objeto implementar un rétulo de cantidades diarias orientadas (CDO)?
en los alimentos y bebidas envasadas, empacadas y enlatadas. Este rotulado seria adicional al establecido
en la resolucion 333 de 2011 del Ministerio de Salud y Proteccién Social para este tipo de alimentos.

El ideal del rétulo tipo CDO es que sirva como guia diaria de alimentacion indicativa de la cantidad de
determinados nutrientes (sodio, azucares y grasas totales entre otros) de un alimento determinado en
relacién con la dieta diaria de un adulto. Por lo anterior, en el rotulado se debe incluir una tabla que contenga
las cantidades diarias orientativas para los datos nutricionales principales. El porcentaje del nutriente sera
determinado con base en la ingesta diaria recomendada en la dieta de un adulto.

La creacién de este rotulado estara reglamentada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y su
implementacion debera ir en concordancia con las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes
para la Poblaciéon Colombiana. Adicionalmente, esta misma entidad en compafia del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones y el apoyo del sector privado y la sociedad
civil, deberan realizar campanas pedagogicas para educar a los consumidores de alimentos y bebidas
envasadas, empacadas y enlatadas con respecto de la lectura del etiquetado nutricional establecido en la
ley, asi como los habitos para una alimentacién saludable.

Con estos dos proyectos se evidencia el interés de los legisladores por
promover una dieta saludable y evitar de esta forma la obesidad como
factor de riesgo de enfermedades no transmisibles (ENT), que segun
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), constituyen
la principal causa de muerte a nivel mundial, ya que
provocan mas defunciones que todas las demas
causas juntas y afectan mas a las poblaciones de
ingresos bajos y medios.

En el caso del proyecto 164 de 2017 Senado,

se aprecia el interés por desarrollar una politica

publica de seguridad alimentaria que garantice
una alimentacion saludable a la poblacién, y con
el proyecto 165 de 2017 Senado, se evidencia la
contribucion de las CDO y su necesidad para una
alimentacion saludable, debido a que generan gran utilidad

2. En general, las CDO se refieren a la energia (calorias) y los cuatro nutrientes mas importantes susceptibles de aumentar el riesgo de pade-
cer algun trastorno relacionado con la alimentacion: grasas, grasas saturadas, azucares y sodio (o sal). La decisién de incluir CDO para carbohidratos,
proteinas y fibra se deja en manos del fabricante. http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/ciencias/tesis710.pdf
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al consumidor a la hora de elaborar una dieta equilibrada al proporcionar informacién nutricional completa
y objetiva respecto a los alimentos.

Adicional a estos proyectos, existen otros radicados que también apuntan hacia una alimentacion
saludable, algunos de estos son el 037/2016 de Camara de Representantes “Por la cual se crea el Sistema
Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINSAN), se crea la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria (ANSAN), y se establecen otras disposiciones”. Otro es el proyecto de ley 133/2016 de Camara
de Representantes “Por medio de la cual se promueve el desarrollo sostenible de la produccién organica
en Colombia y se dictan otras disposiciones”. Y por ultimo, el proyecto de ley 019/2017 de Camara de
Representantes “Por medio de la cual se establecen medidas de salud publica para el control de la obesidad
y otras enfermedades no transmisibles derivadas y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior resulta importante pues segun la OMS una dieta saludable ayuda a la proteccién de la malnutricion
en todas sus formas, asi como a la prevencion de las enfermedades no transmisibles como la diabetes,
las cardiopatias, los accidentes cerebrovasculares y el cancer. Esta misma organizacion establece que las
dietas insalubres y la falta de actividad fisica estan entre los principales factores de riesgo para la salud en
todo el mundo.

Por otro lado, la OMS también hace especial énfasis en la ingesta calérica y nutricional, estableciendo que
las grasas no deberian superar el 30% de la ingesta calérica total para evitar un aumento de peso, lo que
implica dejar de consumir grasas saturadas para consumir grasas no saturadas y eliminar gradualmente
las grasas industriales de tipo trans. En cuanto al consumo de azucar y sal también establece unos limites,
afirmando que el consumo de azucar debe ser maximo del 10% de la ingesta caldrica total y el de sal debe
estar por debajo del 5%.

Con base a estos datos de referencia, los dos proyectos de ley analizados contribuyen significativamente
al control de riesgo establecido en el Plan Decenal para el Control Integral del Cancer, de igual manera
incentivan la productividad agroalimentaria en el pais, lo que da paso al desarrollo de una estrategia
interesante que ha sido exitosa en otros paises como México. En este sentido, se establece que al impulsar
la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion en capital humano, fisico y tecnoldgico,
se garantiza la seguridad alimentaria al contar con productos del campo mas saludables.

2. Seguimiento a proyectos anteriores

Proyectos radicados en la Camara de Representantes durante las legislaturas 2015-2016 y 2016-2017

Numero de Fecha de

radicacion

proyecto de Titulo Estado Legislatura
ley

“Por la cual se crea el Sistema
Nacional para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional En Comision
037/2016 | (SINSAN), se crea la Agencia Accidental por 2016-2018
Nacional de Seguridad Alimentaria | apelacion de archivo
(ANSAN), y se establecen otras
disposiciones”.

28 de julio de
2016
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“Por medio del cual se establece
la practica del juego, la creacién

Publicada Ponencia
Segundo Debate.

y el deporte en el periodo EIlZ24 de agosto, se
039/2016 vacacional de. mitad de afo soll|C|tol un concepto 2016-2017 29 de julio de
para los estudiantes en todo el institucional al 2016
territorio nacional y se dictan Ministerio de
otras disposiciones”. Hacienda y Crédito
Publico.
“Por la cual se dictan normas
para la proteccion y fomento del
arbolado y los bosques urbanos, Publicada Ponencia ) 10 de agosto
822016 periurbanos y de cuencas y se Segundo Debate 2016-2017 de 2016
dictan otras disposiciones”.
[Bosques urbanos]
“Por medio del cual se establece la
obligacion a los establecimientos
de comercio, de diferenciar vy . .
103 /2016 | exhibir de acuerdo a las normas | | -plicada Ponencia |54 5447 16 de agosto
. : Segundo Debate de 2016
de origen, la procedencia de los
productos importados del sector
primario”.
“Por medio de la cual se promueve
el desarrollo sostenible de la
133/2016 | produccién orgénica en Colombia  ~Probado Segundo | 514 5445 | 30 de agosto
; . .y ” Debate de 2016
y se dictan otras disposiciones”.
[Produccién agricola sostenible]
“Por medio de la cual se crean
medidas para mejorar la calidad . -
16/2017 | del servicio de atencion ensalud”, “rehivado endebate 57 55, 24 dejuliode
; - el 7 de noviembre 2017
[Mayor calidad en la prestacién
del servicio de salud]
‘Por medio de la cual se
establecen medidas de salud
publica para el control de la  Publicada Ponencia ) 25 de julio de
01972017 obesidad y otras enfermedades segundo debate 2017-2018 2017
no transmisibles derivadas y se
dictan otras disposiciones”
‘Por medio de la cual se|Agendado para primer
institucionaliza el programa de debate y en concepto 10 de agosto
85/2017 parques seguros para la salud Institucional Ministerio | 2017-2018 g
; ey . o de 2017
y el bienestar de la familia”. | de Hacienda y Crédito
[Programa de parques seguros] Publico
“Por medio de la cual se redefine
el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras . 8 de agosto
7212017 disposiciones”. [Redefine las Radicado 2017-2018 de 2017

funciones de administracion de
recursos financieros]
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134/2017

“Por medio de la cual se establece
la proteccion de los derechos
a la salud y al medio ambiente
sano imponiendo restricciones a
las emisiones contaminantes de
fuentes moviles y se dictan otras
disposiciones”.

Radicado

12 de
septiembre
de 2017

2017-2018

135/2017

“Por medio de la cual se eleva la
edad a veintiin (21) afios para
consumo y venta de bebidas
embriagantes y se dictan otras
disposiciones”.

Radicado

13 de
septiembre
de 2017

2017-2018

167/2017

“Por medio de la cual se regula
el consumo, publicidad vy
comercializacion de aparatos
de vaporizacién  electrénica
(sistemas electronicos de
administracion de nicotina y
sistemas similares sin nicotina
SEAN/SSSN)".

Radicado

4 de octubre

2017-2018 de 2017

168/2017

“‘Por el cual se reforma la
legislacion en materia de deporte,
recreacion, actividad fisica vy
aprovechamiento del tiempo
libre”.

Radicado

10 de octubre

2017-2018 2017

Proyectos radicados en el Senado de la Republica durante las legislaturas 2015-2016 y 2016-2017

Numero de

proyecto de
ley

057/2016

Titulo

“Por medio de la cual se protege
el cuidado de la nifiez. - Ley Isaac
-. [Ley Isaac]”

Estado

Publicada ponencia
para cuarto debate

Fecha de

Legislatura . ..
radicacion

27 de julio de

2016-2017 2016

058/2016
- 319/2017
Camara

Por la cual se prohibe Ia
produccion, comercializacion,
exportacién y materiales primas
que puedan ser nocivas a la
salud individual y colectiva.

Publicada ponencia
para tercer debate

28 de julio de

2016-2017 2016

059/2016

“Por el cual se toman medidas
a fin de garantizar la efectiva
prestaciéon del servicio de salud
oncopediatrica a los menores de
18 afos en procura de la prelacion
de sus derechos fundamentales”.

Archivado en debate
el 3 de octubre

28 de julio de

2016-2017 2016




INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGA ESE 9& Salud Piblica

“Por la cual se establecen normas
para la proteccion, prevencion y

129/2016 control de los efectos nocivos que Aprobado Segundo 2016-2017 31 de agosto
para la salud tiene la exposicién Debate de 2016
prolongada y sin debida proteccién
a la radiacion solar”.

“Por medio de la cual se aprueba
: . Agendado para tercer
el Convenio de Minamata sobre .
el mercurio, hecho en Kumamoto debate en Camara 12 de octubre
158/16 . ’ , | de Representantes 2016-2017

Japon, el 10 de octubre de 2013”. . . de 2016

. . bajo el numero 139 de
[Convenio de Minamata sobre el 2017
mercurio].
‘Por medio de la cual se
establecen disposiciones para
garantizar el derecho de las
personas a desarrollarse fisica e
intelectualmente en un ambiente 26 de iulio de

026/2017 | libre de plomo, se fijan limites Radicado 2017-2018 2517
para el contenido de plomo
en productos comercializados
en el pais y se dictan otras
disposiciones”.

[Ambiente libre de plomo]

“Por medio del cual se crean

parques infantiles de integracién . . -
028/2017 | en el territorio nacional y se dictan PubllcaQa ponencia 2017-2018 26 de julio de

. .- ” para primer debate 2017

otras disposiciones”. [Parques

infantiles de integracion]

“Por medio de la cual se protege . ) 1 de agosto

051/2017 el derecho a la salud del menor”. Radicado 2017-2028 de 2017
“Por el cual se prohibe el uso de = Aprobado en primer
asbesto en el territorio nacional debate, se solicitd
y se establecen garantias de | concepto Institucional
proteccion a la salud de los | Ministerio del Interior, ) 2 de agosto

061/2017 colombianos frente a sustancias = Ministerio del Trabajo 2017-2018 de 2017

nocivas”.

y Ministerio de Salud
y Proteccién Social
924/17




Boletin legislativo y politico / Noviembre 2017

Queremos conocer su opinion sobre este
boletin legislativo y politico publicado por el
Instituto Nacional de Cancerologia.

Por favor indique sus respuestas en la
siguiente encuesta:

https://es.surveymonkey.com/r/SW9TTZJ
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